Giai phap nao cho tranh chap Bién Pong?
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Tién d6n do Trung Qudc xay dung & quan dao Truong Sa

bam phan gilta cac bén lién quan theo luat phap quéc té hay tham khao kinh nghiém nh¢ trong
tai phan xu tir cac tranh chap chul quyén khac trén thé gidi 1a nhitng giai phap giup giai quyét tranh
chap trén Bién Péng mot cach hoa binh pht hop véi nguyén vong cua tat ca cac bén, theo cac ¥
kién dua ra tai mot hoi thao méi day tai My.

Céc hoc gia qudc té di dua ra nhitng dé xuét va so sanh vira ké tai phién thao luan vé giai quyét
tranh chap tai Hoi thdo thudng nién vé Bién Dong 1an thir 8 do Trung tam Nghién ctru Chién lugc
Quoc teé (CSIS) to chirc vao cudi thang Bay vira qua & Washington.

‘Kién tri dam phan’
it nhat d6 ciing 1a 1ap truong ciia Viét Nam, theo nhu trinh bay cta 6ng DS Thanh Hai dén tir Hoc
vién Ngoai giao Viét Nam.

Theo 6ng Hai, dé c6 giai phap chung cudc d6i voi tranh chap trén Bién Pong thi Ha Noi s& theo
dudi con duong ‘kién tri dam phan’ vdi cac bén co tranh chap nhu Trung Quoc, Philippines va
Malaysia.

Tuy nhién, bén canh do, Ha N6i khong gat sang mot bén bién phap phap ly gidng nhu Manila da
tung kién Bac Kinh ra Toa trong tai thuong true (PCA) hoi nam 2014. Ong Hai cho biét Ha Noi
ung ho vu kién ctia Manila va bdo luu quyén cia minh sir dung bién phéap phép ly tuong tu.

Vé kha ning dam phan, 6ng Hai chi ra kinh nghiém cua Ha Noi trong viéc dam phan cac van dé
nhay cam va kho khin trén cac ho so phan dinh bién gidi trén bo v6i Lao, Campuchia va trén bién
v6i Thai Lan, Indonesia. Riéng v6i Trung Quéc, Viét Nam d hoan thanh viéc phan giéi cim mdc
bién gidi trén bo va phan dinh Vinh Bic Bo. Tat ca cac hd so tranh chép nay cua Viét Nam déu
duogc giai quyét trong hoa binh.

Do d6, ong Hai cho rang Ha Ni ‘la nuéc di dau trong khu vuc’ trong viée giai quyét cac tranh
chap lanh thd. Theo d6, Ha Noi theo dudi giai phap ‘cong bang, 1au dai va chap nhan dugc’ va
xem d6 1a con duong dé dam bao hoa binh va an ninh trong khu vuc.

Trong khi chd doi c6 duge giai phap l1au dai do, Viét Nam ciing san sang chap nhan nhimng giai
phap tam thoi nhung ‘thoa ddng’, ong Hai n6i va nhin manh nguyén tic ‘théa dang’.

Giai phap tam thoi nay bao gdm hop tac trén nhitng van dé khong nhay cam nhu tim kiém, ctru
nan, ho tr¢g nhan dao va bao vé moi trudong va hop tac cung khai thac.

Riéng trén van dé hop tac cung khai thac (dau khi) ma Bac Kinh lau nay van van dong cac nudc
thuc hién theo nguyén tac cta ho la ‘gat bo tranh chap, hop tac cung khai thac, chi quyén thudc
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vé chung ta (Trung Qudc)’, 6ng Hai nhin manh rang Viét Nam khong hop tac cung khai thac ¢
nhiing vung bién thudc chu quyén ciia Viét Nam ma chi ¢ nhiing ving b1en c6 chu quyén chong
lan. Ngoai ra, Ha Noi chi hop tac cung khai thac sau khi dung luat phap qudc té xac dinh 13 rang
viung bién nao c6 chu quyén chong ln.

Nguyén tic co ban ctia Viét Nam khi theo du01 con duong dam phan cling nhu giai phap tam thoi,
theo ong Hai, 1a bam theo luét phap qudc té, trong do c6 Cong udce Québc té vé Luat Bién UNCLOS
1982, con nhitng yéu t6 khac chi mang tinh b6 sung va chi c6 gia tri tham van. Didu nay trai voi
lap truong cua Trung Quéc 1a ‘chu quyén lich sir’ d6i voi Bién Dong von khong co cin ¢t trén
luat phap qudc té.

Ngoai ra, 6ng Hai cho rang dé dam phan thanh cong thi cac bén can phai ‘kién tri’, ‘kiém ché’,
‘co thién chi’ va ‘c6 long tin’. Cac bén can phai ton trong quyén loi chinh dang ciia nhau ciing
nhu kiém soat tinh cam dan tdc cuc doan, kich dong han thu, bai ngoai cia nguoi dan trong nudc
v6n gy can trd cho qua trinh dam phan.

“Chiing ta d3 thay tinh than dan toc (cuc doan) tai hai nhu thé nao déi v6i mdi nudce trong qua
trinh tim céach giai quyét tranh chap,” 6ng Hai noi.

Tuy nhién, 6ng Hai cling chi ra nhing tr¢ ngai dbi voi viee giai quyet tranh chap trén Bién Pong
mot cach hoa binh: thleu trach nhiém va thiéu thién chi, muu cu ba quyén théng qua viéc quan
su hoa dé tao ‘sy da roi’, khang khing doi hop tac cing khai thac khong ding noi, khong ding
trinh tu (trudce khi co phan dinh bién gi6i rd rang) va tuyén bd chil quyén phi phap (duong chin
doan va doi hoi ving bién t6i da cho nhimng thuc thé khong du diéu kién theo luat qudc té).

“Giai phap cho tranh chap trén Bién Pong 1a c6 thé,” 6ng Hai néi. “Chiing ta can phai nghiém tic
xem xét ngay by gio va lam cang sém cang tot.”

Pé dam phan thanh cong, 6ng Hai n6i Viét Nam “Gng hd manh mé’ vai tro ctia khdéi ASEAN trong
viéc tao ra moi truong thuan lgi cho dam phan.

“Can nhuwong bj”

Trao d6i v6i VOA bén 1& hoi thao, ong Bill Hayton, cyu nha bao cua BBC va hién dang la hoc gia
ctia Vién Chatham House ¢ London, Anh quéc, ciing cho ring dam phan dé giai quyét tranh chap
la con duong ‘khong phai 1a khong kha di’.

bé dam phan thanh cong, 6ng Hayton cho rang cac bén tranh chép can phai c6 nhuong b vé chu
quyén. Pon ctr nhu truong hop clia Viét Nam, 6ng Hayton ndi rang nudc nay ‘khong thé cir khang
khing cho minh 1a nudc c¢6 chu quyén hop phép voi cac bai d4 va bai can trén Bién Pong’.

Viét Nam va Philippines hién c6 tranh chap chii quyén véi mot s6 thuc thé thude quan dao Truong
Sa. Tuy nhién, Ha Noi khong c6 giong diéu gay gat voi Manila vé cac tranh chap nay va trén thuc
té hai nugc da co6 nhitng hanh dong phoi hop véi nhau dé cung doi pho véi Trung Quoc.

Ong Hayton cho réng Viét Nam can phai thoa thuan vai Philippines rang ho ¢ cong nhan chu
quyén cua nhau d6i voi cac hon ddo ma mdi bén hién dang nam giir hay khong. Mot khi da nhuong
bd nhau vé déo thi tir d6 cac nude s& can cir vao UNCLOS dé phén dinh s¢ hitu d6i v6i ving bién
lién quan va céc tai nguyén trong d6. Sau do, hai nudc s& tién t6i co hanh dong tuong tu véi
Malaysia va Brunei.

Mot khi cac nudc dong nam A da dua ra lap truong nhuong bo 1an nhau, ho c6 thé théng nhét 1ap
truong trude Trung Quoc va kéu goi Trung Qudc cung ¢ sy nhuong bd nhur vay. Tuy nhién 6ng
thira nhan rang ‘khong dé dé Bic Kinh dua ra nhuong bo’.

“Tuy nhién Béc Kinh khong ¢6 dii bang chimg lich sir dé chimg minh réng ho da timg chiém hiru
nhirng thuc thé khac ngoai nhiing gi ma ho hién dang chiém hiru,” 6ng Hayton noi va cho biét sy
yéu theé vé mat phap ly nay s€ khién Bac Kinh can nhuong bo.

Trong phan trinh bay ctiia minh tai hoi thao, ong Hayton cling néu ra mdt nguyén tac giai quyét
tranh chip chu quyén theo lut phap qudc t& ma tiéng Latin goi la ‘Uti possidetis’, tirc 14 anh c6



quyén s hitu bat ctr nhitng gi ma hién anh dang chiém hiru va phai giit nguyén hién trang khong
chiém doat thém.

Cung trong phan trinh bay nay, 6ng Hayton mia mai didu ma Béc Kinh cho 1a ‘chii quyén khong
thé tranh c3i’ ctia ho dbi v6i quan dao Trudng Sa. Ong dd dua ra mot bang ching la mot tai liéu
Chlnh thirc do B Thong tin cua Trung Hoa Dén quéc (tirc Bai Loan sau nay, von tru6e nam 1949
van con kiém soat Trung Hoa dai luc) xuit ban vao nam 1943. Tai liéu nay cho thiy tuyén bd chu
quyén cua ho trén Bién Dong xa nhat chi t6i quin dao Hoang Sa ma thoi. Téi 1an xuét ban thi hai
vao ndm 1947 thi Chinh phu Trung Hoa Dan qudc méi bo sung thém vao quan dao Nam Sa (tirc
Truong Sa).

“Do d6 cai goi 1a chui quyén khong thé chdi cai co tir thoi xa xwa khong thé nhé ndi ddi v6i Quan
dao Trudng Sa 13 nodi bay,” 6ng Hayton néi. “Tuyén bd chu quyén ciia Trung Quéc ddi véi Trudng
Sa con it tudi hon tudi ctia bé me toi nira.”

Vé phan minh, dng Truong Phong, mét hoc gia Trung Qudc hién dang giang day tai Khoa Quan
hé Qudc té, Pai hoc Qubc gia Australia, cling bay t6 10ng tin vao bién phap hoa dam.

Trao doi voi VOA bén 1¢ hoi thao, 6ng Truong cho biét Biac Kinh di t6 thai d vui 1ong dam phan
v&i cac bén tranh chap ‘mdt cach song phuong’.

“Van dé hién gio 1a thoi co (d¢é dam phan),” 6ng Truong ndi, “Thoi co hién nay 1 cia COC (B
Quy tac tng xur).” Tai mdt hdi nghi ngoai trudng moi ddy ciia Asean véi Trung Quoc tai
Singapore, cac bén tuyén bo da xac dinh dugc nhitng nguyén tac co ban cia COC.

Tra 161 cau hdi cua VOA réng liéu Trung Qudc cd xem Bién DPong 1a “loi ich ¢6t 16i” ctia ho khong
— ttrc 14 ho khong thé co bat ky nhugng bo nao va san sang dung moi bién phap, ké ca quan su, dé
bao v¢ loi ich d6 — ong Truong cho rang viéc xac dinh loi ich cbt 16i & Bién Pong ‘sé khong co
ich gi’ dbi voi giai quyét tranh chap cling nhu hoa binh va an ninh khu vue va cac hoc gia Trung
Qudc dén nay van con tranh cdi vé van dé nay.

“Trung Quoc dén nay van khong tuyén bd cong khai liéu B1en Dong c6 phai hay khong phai la
loi ich c6t 18i,” ong Truong cho biét va noi thém Bac Kinh van duy tri ‘sy mo hd’ nay va ‘khé ma
du doan li€u ho s€ thay doi quan niém nhu thé nao trong tuong lai’.

Pap cau hoi ctia VOA rang liéu Bac Kinh c6 str dung vil luc dé thu hoi nhitng 1anh thd ma ho cho
1a cta ho dé hoan thanh muc tiéu théng nhat dat nudc trude thoi diém nam 2049, thoi diém ma
Chu tich T4p C4n Binh da xéc dinh 1a cot méc dé huéng dén xdy dung mot nude Trung Qudc hign
dai va hung cuong, ong Truong Phong noi rang ong ‘hy vong la khong’ vi loi ich cua hoa binh va
6n dinh trong khu vuc. Tuy nhién, ong ciing no6i rang thoi diém d6 van con xa nén kho ma dy
doan.

Trong phén trinh bay cua minh, 6ng ciing néu ra mot dau hiéu cho thdy Bac Kinh co thé s& chiu
dam phén giai quyét tranh chap & quan dao Truong Sa. D6 13, dén ‘nay Bic Kinh van chua tuyén
bb duong co s¢ ciia cac thyc thé ma ho chiém dong & Truong Sa dé tir d6 xac dinh chi quyén véi
cac ving nudc co lién quan. Trong khi d6, & Hoang Sa, tir lau Bac Kinh d3 v& dudng co s¢ va
tuyén bd ho khong chip nhan dam phan vé Hoang Sa vi ‘khong c6 gi tranh chap’ & quan dao nay.

Phan quyét ciia trong tai

Ciing tai hoi thao, mot s hoc gia da dé cap dén cac vy tranh chap chi quyen lanh hai va tai nguyén
& nhitng noi khac trén thé gigi von duoc giai quyét nho vao phan quyét ciia Toa an Qudc té ciing
nhu sy hd trg clia co quan trong tai dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho Bién Déong.

Gi4o su Bec Strating thudc Pai hoc La Trobe, Uc, néu ra tranh chap chu quyen lanh hai trén Bién
Timor ciing nhu tranh chap dau khi thuéc mo Greater Sunrise thudc ving bién nay gitra Uc va
Timor Leste.

Ciing nhu Trung Qudc trén Bién Pong, Canberra ludn tir chdi tham gia vao bit cir vu kién ndo ma
Dili kién ra Toa Trong tai Thuong truc (PCA) vé tranh chép trén Bién Timor, ba Strating cho biét.



Tuy nhién, Uc khong thé bac bo viéc hoa giai bat budc theo co ché giai quyét tranh chap theo Phu
luc 5 ctia UNCLOS.

Theo yéu ciu cta Timor Leste thi vao thang Tu nam 2016 mét uy ban hoa giai cua Lién Hiép
Qudc gom nam chuyén gia dugc thanh 1ap dé xem xét tranh chap va dua ra nhitng khuyén nghi
(khong mang tinh rang budc doi vdi cac bén) trong khoang thoi gian mot ndm.

Ngay tir dau, Uc da thach thirc thAm quyén cta ty ban hoa giai nay nhung sau khi bi bac bo,
Canberra d4 phai cting ngdi vao ban véi Timor Leste. Sau mot sd hanh dong xay dung 10ng tin thi
dén thang 7 nam 2017 hai nudc da dat dugc dot pha. Theo do, Timor Leste dugc chia dén tr 70%
cho dén 80% thu nhap tir mé dau Greater Sunrise von udc tinh c6 trj gia 1én dén 40 ty d6 la. Diéu
nay duoc cho 1a chién thing ddi v6i Timor Leste.

Theo ba Strating, s di Timor Leste c6 dugc thang loi nay bit chap ho 1a mét nudc nho hon Uc
rat nhiéu 1 vi nuéc Uc luc d6 can thay ho phai thé hién quan diém ung ho manh mé trat ty quc
té dya trén luat phéap trong bdi canh c6 tranh chip trén Bién Pong.

Tuy nhién, ba Strating cting t6 v¢ nghi ngo liéu co ché tuong tu s& glup giai quyet tranh chap trén
Bién Pong vi tranh chap trén B1en bong phure tap hon nhiéu vé6i sy tham gia cia nhiéu nudc,
khong chi vé dau khi ma con vé chu quyen ddi voi cac dao, bai da bén canh viée quan su hoa cua
Trung Qudc. Mot van dé thém nita 1a Bac Kinh khong c6 dong luc ung ho trat ty dya trén luat
phap nhu Canberra.

Thiéu tudéng Hai quan Lalit Kapur, chuyén gia nghién ciru cao cap cua Delhi Policy Group, dem
dén kinh nghiém giai quyét tranh chap gilta An bo va Bangladesh v6n dua vao phan quyet cua
Toa an quoc té. Hai nu6c da c6 tranh chap vé duong phan gidi lanh hai, ving dic quyén kinh té
EEZ va thém luc dja trén Vinh Bengal.

Phan quyét cia Toa an PCA, ma ca hai nude déu chip nhan va thyc thi, da gitp don dudng cho
hai nudc tang cuong hop tac kinh té va dat dugc loi ich trén nhiéu Iinh vuc, 6ng Kapur cho biét.

Tuy nhién, 6ng Kapur cho rang bbi canh trén Bién Dong kho khan hon vi su thiéu long tin nghiém
trong gitra cac bén trong khi Trung Quoc khong chap nhan cac kénh dam phéan da phuong ciing
nhu co ché phép 1y dé giai quyét tranh chap.

Ngoai ra, hai nudc An Do va Bangladesh khong dung con bai dan tgc chu nghia dé kich dong tinh
cam dan toc cyc doan trong nudce trén van dé chii quyén lanh thd Von rat nhay cam. Hon nira, An
Do ciing khong dung loi thé nudc 16n trude Bangladesh dé doi hoi vé chii quyén lanh thd.

Ong Tran Di Tin, chuyén gia nghién ctru dén tir Vién Nghiéu My-Dai Loan, néi rang bat ky cac
cudc dam phan nao vé Bién Dong ciing khong thé loai trir vai tro ctia Dai Loan va Dai Bac s&
khong cong nhan bat ky giai phap dam phan nao ma khong c6 su tham gia cta ho.

Ong Tréan nhéc lai 1ap trudong ciia Dai Loan 13 13 toan bd cac quan dao Hoang Sa va Truong Sa
cung vung bién xung quanh la ‘thudc chu quyén cuia Cong hoa Trung Hoa (tirc Dai Loan)’.



