Cac giai phap dé kinh té VN khong can 3 dic khu

BBC, 18 thang 6 2018
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Téc gia ndi ba viing quan yéu vé dia chinh tri ciia Viét Nam hoan toan c6 thé phat trién du lich ma

khong can quy ché dic khu cho ngudi nudc ngoai dén sinh sdng mién trir visa

Tién si kinh té Pinh Trudng Hinh & Virginia, Hoa Ky néi chinh phi Viét Nam nén tim cac
gidi phap khac dé thuc day kinh teé bén virng thay cho cach lam ba dic khu 6 noi quan yéu
ve dia ly va chinh tri.

Tra 161 cau hoi cua BBC nhéan sy kién Luét ba dac khu (SEZ) tam dugc hoan bo phleu trong Quédc
hoi Viét Nam du luén phan d6i nhung c6 ve nhu Dang Cong san Viét Nam van quyét tam lam,
ong goi v giai phap gi dé ba khu vuc Van DPon, Bic Van Phong va Pht Qudc van phat trién dugc
ra sao.

Ong cling noi vé cach ma Viét Nam Ve 1au dai khong bi thua thiét, hodc nhu mot sé y kién, 1a gip
nguy hiém vé an ninh, quéc phong néu cho xay ba dic khu nay:

TS Pinh Truong Hinh: Tdi van chua hiéu 1y do tai sao phai 1ap ra ba dic khu nay. Néu muc dich
1a dé tang phat trién kinh té, tao cong an viéc lam vimg chac 1au bén cho dan ching thi ba dic khu
nay s& khong gitp gi cho muc dich d6. Thir nhat, cac nudc nhu Trung Qudc vao thoi ky bat dau
cai t6 kinh té d3 dung bon dic khu kinh té San Pau, Ha Mén, Tham Quyén, va Chu Hai (Shantou,
Xiamen, Shenzhen, va Zhuhai) 1am thi diém dé rat kinh nghiém trudc khi dem ra ap dung nhiing
cai cach kinh té nay vao toan trong ca nudc va di thanh cong. Nhung sau d6, khoan tir 1979 dén
1989, cac dic khu nay khong con déng vai tro gi dang ké.

Thir hai, van dé Viét Nam dang gap khong phai 12 thiéu von dau tu ma 13 thiéu kém vé chat luong
dau tu va thiéu dau tu vao nhitng ldnh vuc dac biét ma Viét Nam dang can dé thoat khoi bay thu
nhap trung binh. Nhiing lanh vyc ndy 1a nhitng nghanh cong k¥ nghé cao c6 thé demlai gia tri san
xuét cao hon va tan dung tri tu¢ ctia dan Viét Nam.

DINH TRUONG HINH
Mubdn nhu véy, diéu quan trong hon hét 1a Viét Nam can phai ra soat lai nhitng dau tu nudc ngoai
deé chu trong hon vé chat lugng va phai lam sao gitip cac cong ty ndi dia (Viét Nam) noi ket voi
cac cong ty ngoai quoc hau cé thé thu nhap k¥ thuat va hoc hoi dé tién lén.



Thir ba, mudn Viét Nam phat trién kinh té va tao cong an viéc 1am lau dai cho ngudi dén thi phai
nang cap (upgrade) cac cong ty nho va vira hoac cac cong ty gia dinh Viét Nam trong nudc (cho
khong phai cac cong ty ngoai quoc) dé gia nhdp va canh tranh thanh cong trén thi truong thé gioi.
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Phat trién kinh té tu nhan

Phat trién cong nghiép nhe tai

DINH TRUONG HINH i
Bia cuon CAng nghi¢p nhe tai Viét Nam, cac xu hudng phat trién

PINH TRUONG HINHTS 7 ,
Dinh Truong Hinh (bia trai hinh) trong mét buoi lam viéc cua Ngan hang Thé gidi

Nhu vy trong tAm cta cac cudc cai cach can c6 hién nay 1a giup d& cac doanh nghiép ndi dia phat
trién chir khong nham dén cac doanh nghiép nudc ngoai. Toi da trinh bay nhimng rao can cho sy
phat trién k¥ nghé Viét Nam trong cudn sach 'Light Manufacturing in Vietnam' (Cong nghiép nhe
tai Viét Nam).

Cho nén, thay vi 1ap nhitng dic khu kinh t& nay, Viét Nam nén thi nghiém cac cai cach mudn 1am
O cac khu cong nghiép hién c6 (thay vi sé co).

C6 thé 1ap ra ba khu kinh té da hoat dong dya trén nhimng cong ty da ghi danh trudc véi chinh phu
(vao cuoi nam 2017 chang han) va dem nhiing cai cach do6 thir trong mdt thoi gian. Néu chi dung
nhitng cong ty hién hitu thi cling tranh dugc nhitng 161 ra tiéng vao vé dau tu cua mot nude la lam
anh hudng dén nén doc l1ap va ty chu ctia nudc ta.

Con néu muc dich 1ap cac dic khu nay 1a dé phat trién vé du lich giai tri va mot mat khac dé tach
nhiing anh hudng xau cua du khéach ra khoi xa hi Viét Nam chang han nhu casinos thi khong nén
cho nguoi nude ngoai mua ban dat dai va ciing khong can phai theo cac luat 1€ nudc ngoai lam gi.
BBC:Qua quan st ciia cac 6ng, Viét Nam Cgng hoa truéce day, 1a cac nuwéc khac ¢ chau A, da
di qua giai doan thuc day phat trién Kinh té hodc mo SEZ thé nao, phan hon thiét ra sao?



TS Pinh Truomg Hinh: Téi da viét kha nhiéu vé SEZ cho cic nudc dang phat trién va trong
pham vi ctia mot bai phong van nhu thé nay, kho c6 thé trinh bay cho hét y. Noi tom tic 1a khong
phai mé SEZ ra & dau ciling thanh cong ca. Co rat nhidu cac nuéc ma SEZ da thit bai hoan toan.
Cho nén van dé quan trong nhét 13 phai dinh huéng ré muc dich ctia SEZ va hoc héi nhiing bai
hoc ctia nhitng nudc di thanh cong. Nhimg bai hoc ciia Trung Quéc toi da viét ra trong cudn sach
‘Tales from the Development Frontier'.

Theo Ngan hang Thé gi6i, tir ngit dic khu kinh t& SEZ rét tong quat, bao gdm nhiéu khai niém
khac nhau nhu khu thuong mai tu do, khu cong nghié€p, cang tu do, khu thuong mai nuéc ngoa,
khu che xuét, khu kinh té ddc biét, khu xuat khau tu do, khu hop tac thuong mai va kinh té, khu
ché xuit...

Canh ving bién Van Pon, Quang Ninh
Mic du ¢6 nhiéu bién thé vé tén va hinh thirc, tit ca c6 thé dugc dinh nghia mot cach rong rai 1a
cac khu vuc da dugc phéan ranh gidi trong pham vi ciia mot qudc gia ma & trong cac khu vuc nay,
diéu 1¢ kinh doanh khéc v&i cac diéu 16 trong lanh tho quoc gia. Cac diéu 1& khac biét nay cha yéu
lién quan dén céac diéu kién dau tu, thuong mai qudc té, hai quan, thué va méi truong phap 1y; theo
d6, moi truong kinh doanh trong cac khu vuc nay thuong ty do hon va hi¢u qua hon 1a moi truong
kinh doanh trong lanh thé quéc gia.

Chinh vi dinh nghia tong quat & trén ciia SEZ trén thé gidi, bao gom ca khu cong nghiép, nén
nhitng kinh nghiém vé SEZ trén thé gi6i déu 1a nhiing kinh nghiém chung chir khéng phai 1a kinh
nghiém cho dic khu nhu Van Pén, Bic Van Phong hay Phat Quéc 13 nhitng trudng hop dic biét
khac voi khu cong nghiép thong thuong chang han nhur vé cho thué dat dai hay luat I¢.

Theo dinh nghia tong quét nay, hién nay trén thé gidi da co trén 130 nudc co6 SEZ va con sd SEZ
cling da tang ttr 79 ndm 1975 1€n dén 3500 nam 2006.

TOMMY CHENG - Hong Kong nhin tir Tham Quyén: Dac khu kinh té ctia Trung Quoc Iap ra tir
thoi Bang Tiéu Binh c6 1gi the 1a nam sat Hong Kong, khi d6 con la thudc dia Anh

Vai tro cua SEZ thay doi tiry theo qubc gia, chang han vao nam 2000, SEZ d3 chiém 81% ctia FDI
¢ Philippines, 80% ¢ Trung Quoc va 23% & Mexico.

Nhiéu qudc gia trén the gioi nhat 1a & Phi Chéu nhu 1a ngerla Senegal, Malawi, Namibia, va
Mali da gip nhidu van dé v6i SEZ. Mot sb nhiing yéu td gop phan vao su that bai nay 1a lap ké
hoach chién lugc kém, khong phut hop voi loi thé so sanh(comparative advantage).



Nhiéu SEZ d3 duoc bit diu ma khong c6 nghién ctru can than vé nhu cau thi trudng hoic lap ké
hoach chién lugc. Mot s6 that bai vi lya chon vi tri kém, chang han vi tri khu vuc dugc xéc dinh
qua thuong xuyén bdi chinh tri hon 1a can nhac ve kinh t€ hoac thuong mai.

Mot so vi khong du dau tu vao co sé ha tang hoac vi kha nang thyc hién kém va thiéu tham quyén
hay thi€u sy ho trg cap cao va o6n dinh chinh séach.

Céc phan tich cia WB cho thdy mudn SEZ thanh cong can c6 mét sd cac diéu kién tién quyét sau
day ¢ cac nudc dang phat trién:

1. Phai tdp trung SEZ ¢ nhitng noi c6 thé bé sung va ho tro 16t nhat cho loi thé so sanh dirge Xac
thure thOng qua mgt quy hoach chién luoc chi tiet, ban bao cao feasibility va quy trinh ldp ke
hoach tong the.

Nhép SEZ vao g6i chinh sach phat trién kinh &, thirong mai va kinh ¢é réng I6n hon.
3. Nhdp va hé tro SEZ vao cum cdng nghiép hién c6 thay vi dé thay thé cac cum nay.

Thic ddy cac trao doi giita SEZ va mdi truwong trong nurde thong qua c&c cdi cach chinh sach
va hanh chinh.

5. Ho tro viéc cung cdp CAC co sé ha tang cimg Va mém bao gom SEZ, cac khu dé thi trong diém
va Ccac cira ngd thuong mai

6. Phat trién cac khung phap ly va cung co  chung bang cach gidi quyét nhitng thach thire vé thiét
ké va phéi hop thé ché.

7. Thuc ddy suw tham gia ciia khu viee f1e nhan va cac quan hé déi tac cong-tu, cUng Véi su ho tro
ky thudt voi viée cau truc va dam phan cac PPP.

8. Thiét ldp cAc tiéu chudn rd rang vé tuan thi moi triong, 1ao dong va xa hoi, va Xac dinh cac
trach nhiém phap ly de theo déi va thuc thi.

9. Xay dung va thuc hi¢n mét chuong trinh giam sat va danh gia toan di¢n ngay tir dau, v6i Cac
bién phap bdo vé tai cho dé dam bao cac chuong trinh phat trién chuong trinh SEZ van phu
hop voi CAc ké hoach chién luoc va tong thé.

Trong thoi gian vira moi cai t6 kinh té, cac khu cong nghiép gitup Trung Qudc giai quyét dugc
mot s6 vuong mic quan trong vé phat trlen va nang cao nang lyc canh tranh cua cong ky nghé
nhu thiéu dau vao, thiéu mat bang san xuét, kinh doanh, thiéu vén, kho van thuong mai yéu kém,
quan 1y kém, hay trinh do lao dong thip (Xin xem thém chuong 3 cua sach Tales from the
Development Frontier).

Cac khu cong nghiép ¢ Trung Qudc phat trién qua ba giai doan. O _giai doan dau (1980-91), cac
khu cong nghiép la mot phan ciia cac dac khu kinh té dugc lap ra dé thiét 1ap nhimg phwong thirc
méi nham thu hat von FDI, phat trién san xuat hang xuat khau. Pén giai doan hai (1992-98),
nhiing cai cach nay dugc md rong quy mé 1én cp qubc gia. SO lugng cac khu cong nghiép ting
nhanh khi cac dja phuong tham gia vao cudc dua ting truong trén toan qudc.

CAC CAU CHUYEN
tr mat tran pHAT TRlEN
KINH TE

Kinh nghiém Trung Quoc va mit sé nudc vé tao viéc
lam va phat trién thinh vuong nhd cong nghiép nhe
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DINH TRUONG HINH - Bia mot cudn sach nghl
vé kinh nghiém phat trién kinh té ciia TQ

n clru ma 6ng Pinh Truong Hinh da xuét ban



Trong giai doan ba (1999 dén nay), sau cugc khung hoang tai chinh Chau A nam 1997-98 va viéc
Trung Quéc gia nhap WTO, Bic Kinh phat dong Chién luoc 'Tay b dai khai pha', tap trung dau
tu quy mo 1on dé gitip cac tinh mlen tay bat kip v6i nhirng khu vuc duyén hai phat trién. Trong
tam phat trién cac nganh san xudt c6 ham luong lao dong cao da chuyen dich vao céac khu vuc
ving sdu ving xa, dong thoi cac khu cong nghiép ven bién ciing bt dau chuyén dich sang céac
nganh hang c¢6 ham luong vén, cong nghé cao hon.

Khu kinh té d4u tién cta Trung Quoc duoc thanh 1ap & Tham Quyén, tinh Quang P6ng nam 1980.
Mua xuan nam 1992, sau chuyén cong tac cua Dang Tiéu Binh t&i mién nam Trung Quoc va 101
khang dinh lai vé cam két cai cach kinh té ctia Trung Quéc, chu truong ndi 1ong quy dinh vé ngoai
thuong va dau tu dan dan dugc ap dung mo rong ra cho cac thanh phd 16n va toan b khu vuc ven
bién, dong thoi cac khu kinh té, phat trién cong nghé cling ngay cang xuat hién nhiéu. Mot s6 khu
kinh té da co déng gdp dang ké vao ting truéng ving mién va ngudn thu cia dia phuong.

Thanh cong nay khuyén khich cac tinh khac thanh 1ap, khuyen khich thanh l4p cac khu kinh té
riéng cua minh, cling nhu khic phuc nhiing tré ngai vé méi truong kinh doanh bang cach xay
dung thém co s6 ha tang, cai cach chinh sach cho nhiing khu vuc trong diém. Phong trao xay dung
khu kinh té trong diém bung n6 ¢ Trung Quoc Tinh dén cudi nam 1992, hon 2.700 khu kinh té
trong diém da moc 1én & khip nudc, cao gap 23 1an nam 1991,

AFP
Téc gia n6i khai niém dac khu kinh té bao gom réat nhiéu md hinh khac nhau va tily noi ma phét
huy tac dung hodc gay hai cho Kinh té nude chu nha

Sau d6, chinh quyén cac cap con tiép tuc xay dung thém cac khu kinh té trong diém. Pén giira
nam 2012 da c6 t6i nam dac khu kinh té (Hai Nam, San Pau, Tham Quyén, Ha Mén, Chau Hai),
90 khu kinh té trong diém qudc gia, 88 khu phat trién cong nghi¢p cong ngh¢ cao quoc gia, 22
khu phi thué quan va 15 khu hop tac kinh té cira khau. Tét ca nhimg khu kinh té nay déu duoc
huong wu dai diac biét cua chinh quyén trung wong. Chinh quyén cip tinh va dia phuong ho tro
hon 1000 khu phat trién cong nghiép khac. Nam 2010, cac khu kinh té trong diém cip qubc gia
dong gop 7% Tong san pham qudc ndi (GDP), 11% san luong san xuét, 15% kim ngach ngoai
thwong. Nhitng khu kinh té nay ciing chiém t&i 29% luong vén FDI.

Nén nhé mién nam Trung Quéc duoc chon dé xay dung bdn dic khu kinh té dau tién cua Trung
Qudc vi mét s6 1y do. Thir nhét vi tri nay cho phep thu hit cac thuong nhan Hoa kidu vi hau hét
nhimg ngudi nay déu c6 ngudn goc tir day. Muc dich 13 tdn dung ngudn von, trinh d6 quan 1y,
kién thirc vé cong nghé cao ciia d6i tuong nay. Tham Quyén va Chu Hai c6 chung duong bién véi
Hong Kong va Ma Cao, trong khi San Pau va Ha Mon c6 quan hé v6i Hong Kong, Pai Loan va
cac cong dong Hoa kleu 0 Dong Nam A Nguoi dan 6 nhiing khu vire nay c6 lién hé mat thiét voi
nude ngodi va c6 truyén thong giao tiép voi thé gidi bén ngoai.



FACEBOOK - Luat Bic khu & Viét Nam da b biéu tinh phan d6i

Du co s¢ ha téng cua bai Lién, Thanh Dao, Thuong Hai va nhiing noi khac con nhiéu yéu kém
nhung cac nha du tu nude - ngoai van c6 thé yén tim rang céc khu kinh té s& bao dam duoc cho
ho mo6i truong hoat dong gan chuan muyc thi truong néu ndm ¢ xa nhiing trung tam cong nghiép
chinh cia Trung Qudc ciing nhu cach xa nhiing thé luc cuc doan c6 kha ning phan dbi cai cach
hon.

BBC: Nhiéu Y kién 10 ngai vé dong tién va nhan sy Trung Quéc lién quan dén ba dic khu néu
trén, vdy néu dé thu hat cac nha dau tw tir nwoc khac, chinh phii Viét Nam cdn lam gi?

TS Pinh Trwong Hinh: Quan trong nhat van 1a chit xdm cta ngudi Viét Nam. Do d6 dé thu hat
cac nha dau tu va mot mit khac dé vuot 1én trén biy thu nhdp trung binh, Viét Nam can phai co
nhiing cai t6 dot pha vé gido duc va vé dao tao truong day nghé. Pa co biét bao nhiéu 1a nhiing
béo cdo ndi vé dé tai nay nhung nhing cai cach d6 van chua duoc thyc hién. Chang han trong
cudn sach vé Viét Nam & trén, t6i da dé nghi mat s6 céac bién phép chinh sach can dugc trién khai
dé tang sb luong va chit lugng cong nhan cé tay nghé, gitip nén kinh té vuon 1én mirc cao hon
trén bac thang gia tri gia tang:

»  Tang cuong sy phéi hop giita Bé Gido Duc Pdo Tao (GDDT) va Bg Lao Dong, Thuwong Binh,
va Xa Hoi (LDTBXH). Pay la budc di can ban trong no luc cung co hé thong GDDT day nghé
ky thudt.

= Ndilong cac ganh ndng Va su kiém soat hanh chinh ddi voi Cac truong dai hoc va co s GDDT
day nghe ky thudt, va X&c dinh Cac wu tién phat trién sao cho truong dai hoc va co s¢ GDDT
day nghe ky thudt ¢6 thé dwoc mé réng dé dap iing nhu cau thi truong lao dong va nang cao
tiéu chudn gido duc.

»  Tdang cuong sw lién két giita trwong dai hoc va nganh, xay dung khung phap ly dé cac co so
GDPBT ¢l co hoi doi thoai voi cac chu thé kinh te khac trong moi trueong xung quanh, thi du
nhu véi doanh nghiép, nganh, dai di¢n vé chuyén mon trong cac co quan nha nudéc quan Iy
giao duc, uy ban tham dinh chwong trinh dao tao, cac nhom danh gia nghién cizu, va cac hoi
dong danh gi& lugn an.

*  Tao dong lyc dé xay dung co ché khuyén khich doanh nghiép nhdn hoc Vién thuc tdp Va tao
nhiéu khuyeén khich hon dé co co hgi tich liy Kinh nghiém tai noi lam viéc.

»  Khuyén khich ddu tw tw nhan vao GDDT day nghé ky thudt bang cach tao khung phéap ly minh
bach. Co ché méi can tinh dén ca viéc tw nhan hda va cé phan héa cac truong cong va dau tw
tur nNhAN md&i, ciing nhw ting dau tw ciia chii doanh nghiép trong GDPT day nghé ky thudt.

«»  Tdng cuong hé tro thé ché thi truong 120 dong. Cac thé ché thi truong 120 déng Ndy can tang
cuwong dich vu hudng nghiép, tw van nghé nghiép va cac dich vu khac.



BBC: Ong da tirng 1am vigc cho Ngan hang Thé giéi, va biét nhiéu vé cac nwde chau Phi, chau
A, vdy bai hoc chung rnhat 6ng cé thé néi cho Viét Nam vao thoi diem nay gi?

GODONG/GETTY IMAGES - Trai cay & cho Duong Pong, Phtl Quéc, Viét Nam - hinh chi c6
tinh minh hoa

Tién si Pinh Trwong Hinh: La mot nha kinh té, t6i luon ludn dat cac dé nghi vé giai phéap kinh
té vao trong bdi canh chinh tri xa hoi. Nude Viét Nam c6 mot lang giéng 16n ma lai nhiéu tha
doan ludon ludén mudn xam chiém cac nudc khac nho hon. Trong tinh thé d6 Viét Nam phai ludn
ludn dé cao canh gidc va néu phai hy sinh vé nhitng mbi loi kinh té ngén han dé duoc doc lap tu
chu 1au dai thi 1a mot diéu phai lam. Viét Nam khong nén lua chon nhitng dia diém nhay cam vé
qudc phong ching han nhu Van Pon, Bic Van Phong hay Phii Qubc dé 1ap dic khu.

Hon nira can phai xac dinh r0 tai sao muon chon dic khu trong thoi dieém nay.

Nhu d3 trinh bay & trén, mudn kinh té phat trién 1au dai thi phai thay doi chinh sach kinh té d6i
v6i cac doanh nghiép Viét Nam trong nude chtr khong phai ting FDI vao nhitng nganh vé dich vu
nhu du lich hodc 1a mé song bai. Trong truong hop mudn tang trudng cac dich vu nay thi chi nén
ding cac luat hién hanh & cac khu doanh nghiép va khong nén cho céac dic ché vé cho thué dat dai
hay 14 ding luat nudc ngoai va can nhat 1a khong nén cho mién visa ddi véi cac nude lang giéng
dé tranh nhirng tai hai 1au dai vé doc 1ap va tu cha ciia nudc Viét Nam.

Clng can nho rang gan day Trung Qudc ho hao vé cac dic khu vé du lich nhu Hai Nam 14 vi trong
may nam gan day, nguon FDI net vao Trung Qudc di can, vi xin nhd 13 net FDI 1a su khac biét
gitta FDI d4u vao va FDI dau ra.

Chéng han nhu tir nam 2015 dén nay, net FDI ctia Trung Qudc di 1a sé am trong khi d6 net FDI
cta Viét Nam van 1a 11-12 ty d6 la.

Néu tinh net FDI theo ddu ngudi thi Viét Nam hién hon xa Trung Qudc va 1a mét nude ma ngudn
dau tu FDI vao nhi€éu nhat. Van dé do do 1a Viét Nam c6 van dung dé huong t6i da nhiing ich lgi
tue FDI hay khong ma thoi.

Theo nhu t6i thiy van d& can nhit cia Viét Nam la lam sao dé cac cong ty tu nhan trong nudc
dugc 16n manh va canh tranh thanh cong trén thé gi¢i. Do la cach tang truong kinh t€ bén ving
va lau dai nhat.

Tién si i Dinh Trwong Hinh hi¢n 1a Cha Tich Cong Ty EGAT #gi Hoa Kj. Ong nguyén la Chuyén

gia kinh ¢ chinh, Van phong Pho chii tich va Chuyén gia kinh #é truéng ciia Ngan hang Thé
gigi 6 Washington, D.C. (1978-2014).

Hi¢n séng tai bang Virginia, Hoa Ky, 6ng dé déing tii cac tac phdm CONg nghiép nhe chau Phi
(2012), Cac cau chuyén ké tir m@t trdn phat trien kinh fe (2013), Phat #rién cong nghiép nhe
tai Viét Nam (2013), va Cong viéc lam, ky nghé hod, va toan cau hoé (2017).



