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LUAT QUOC TE NOI GI VE DU THAO LUAT PAC KHU ?

GS.Lé Dinh Thong

DANG DA BAN DUNG CAC CON
CHO TAP ROI ! PHAI GBG CHO TAU 99 NAM
LUC DO CAC CON NOI TIENG TAU ROI
THI LAM SAO ME HIEU 2!

DA DAO BON BAN NUOC TAY SAl
VA TAP CAN BINH

Ngay 10/06/2018, nhiéu cudc biéu tinh da dién ra dong loat tai Ha Noi, Saigon, Hai Duong, Ngh¢
An, ba !\I%ng, Nha Trang, Binh Duong, My Tho, Binh '[huén chong lai du thao luat don vi hanh chinh
- kinh té dac biét Van bon, Bac Van Phong va Pha Quoc.

Truéc 1an séng phan ng ctia ngudi dan, chi mot ngay sau (11/06/2018), 423 trén tong s6 432 dai bicu
quoc hdi da bo phieu hoan biéu quyet dén thang 10/2018, tranh canh tac nudc va bo, dua den su sup
do cua chinh quyeén cong san.

Trong bai sau day,

- Phén I nham xét xem dy théo lut dac khu cé nhing quy dinh nao khién toan dan phai phan no,
chong doi ?

- Phan 11 : d6i tuong cua dy thao luat nham téi “nha dau tu chién luoc’” 1a “‘bon phan dong banh
truong Bic Kinh®’ theo chinh ngdn tir ciia bd Ngoai giao Ha Noi trong cubn Bach thu (nha xb Sy
That 4n hanh ngay 04/10/1079). Trong phan 11, ta thir dbi chiéu mot sb diéu ghi trong du thao luat véi
céc quy dinh cua cong phap quéc té.



Nguoi dan Saigon xubng dudng phan ddi du luat dac khu kinh té

| - CAC PIEU KHOAN BAN NUOC :

Dy thao luat (sau day goi tat la dy luat) don vi hanh chinh - kinh té dac biét Van Bon, Bac Van Phong
va Pha Quoc (goi tat Ia dac khu) gom 6 chuong 85 diéu. Bieu 58 quy dinh :

- dac khu Van Dén truc thudc tinh Quang Ninh;
- dac khu Béc Van Phong truc thudc tinh Khénh Hoa;
- dac khu Pha Quéc truc thudc tinh Kién Giang.

Ba dic khu & ba mién dit nuéc ma duong cho Bac Kinh timg buéc thn tinh Bac, Trung, Nam. Vé
mat dia ly chién lugc, viéc thiét 1ap ba dic khu con cho phép Bic Kinh xam nhap vung lanh hai, chiéu
rong 12 hai ly caa nudc ta, theo quy dinh cia cong wéc Lién Hiép Qudc vé Luat Bién, cong bd ngay
10/12/1982.

Sau day, ta s& lan luot xét dén mot sé quy dinh chinh yéu cua du luat.

1.1. Tir ngir : Bicu 3 caa dy luat giai thich cac tir ngir sau day :

- Pon vi hanh chinh - kinh té dac biét (sau day goi la dic khu) 12 don vi hanh chinh thugc tinh, do
Quéc hoi quyét dinh thanh lap, ¢d co ché, chinh séch dic biét vé phat trién kinh té - x& hoi, ¢6 to chirc
chinh quyén dia phuong va co quan khéac cia Nha nudc tinh gon, bao dam hoat dong hiéu luc, hiéu
qua.

- Khu thwong mai tu do la khu chirc nang thuc hién cac hoat dong kinh doanh, dich vu quy dinh tai
Diéu 29 cua Luat ndy, cd ranh gigi ngan cach véi bén ngoai bang hang rao cing, bao dam diéu kién
cho hoat dong kiém tra, giam sét, kiém soat hai quan cua co quan hai quan va cac co quan khac cé
lien quan d6i véi hang héa xuat khau, nhap khau va phuong tién van tai xuat canh, nhap canh; quan
hé mua bén, trao ddi hang héa gitra khu thuong mai tu do vai thi trudng trong nuéc 1a quan hé xuat
khau, nhap khau; dugc &p dung co ché, chinh séach caa khu phi thué quan va co ché, chinh sach dic
biét khac.

- Nha déu tu chién lugc 12 nha dau tu ¢6 nang luc tai chinh, quan tri, cd cam két bang van ban vé viéc
g dung, chuyén giao cdng nghé tién tién, cdng nghé mai, cong nghé sach hoic cong nghé cao; cam
két dao tao, phat trién ngudn nhan luc, gan bé loi ich lau dai.



1.2. Viéc ap dung phap luat cia Bic Kinh tai cac @ic khu :

Diéu 6 cho phép &p dung phap luat nudc ngodi (trc phép luat cua tap doan ba quyén Béc Kinh) tai
cac dac khu.

1.3. V@ thoi han 99 nam :

Diéu 32 quy dinh ““thdi han st dung qét dé san xuit, kinh doanh tai dic khu khéng quéa 70 nam:;
truong hop dac biét, thoi han stir dung dat c6 thé dai hon nhung khdng qua 99 nam”’.

1.4. Céc ché @6 wu dai danh cho dic khu :

Diéu 41 4n dinh ché d6 “‘uu dai thué xuat khau, thué nhap khau’’.

Theo diéu 50, *“chinh phui quyét dinh céc chinh séch dac thii vé tién t¢, hoat dong ngan hang va ngoai
hoi &p dung tai ting dac khu’.

I - Béi chiéu du luat véi cac nguyén tac can ban caa cdng phap quéc té

Déi twong cua duy luat 1a “nha dau tu chién luoc’” duy nhét 12 Bic Kinh. Yéu té nuéc ngoai cho phép
doi chieu dy luat véi mot s6 nguyén tac can ban cua cong phéap quoc te.

Truéc hét, ta xét dén ngudn goc cua dy luat.

2.1. Nguén goc dw luat :

Dy luat dic khu duoc soan thao theo mé hinh <“kinh té dac khu> (#%4%(&) cua Bic Kinh. Nam
1979, Bac Kinh thiét 1ap bon dic khu kinh té tai cac tinh Quang Pong va Phic Kién. Hién nay, Bic
Kinh c6 tham vong thuc hién chu nghia ba quyén théng qua lanh vuc kinh té, tai chanh, ap dit viéc
thiét 1ap dic khu kinh té tai cac nudc lan bang c6 mic @6 tham nhiing cao, theo chi s caa To chic
Minh bach Quéc té (Corruption Perceptions Index 2017):

- Viét Nam (35 diém) ;
- va Pakistan (32 diém).

Vi véy, Bic Kinh d& dang mua chudc céc 13nh dao dang cam quyén (dang cong san) va Nha nugc
Viét Nam.

2.2. Dw luat vi pham nguyén tic chia quyen :

Theo dinh nghia, cha quyén cia mot qudc gia cd nghia 12 Nha nuéc khong bi chi phéi bai chinh quyén
nudc ngoai. Trong duy luat, bong den Bic Kinh hoan toan che phu céc quy dinh caa du luat, khién
Nha nudc khdng con kha nang hanh sir quyén loi duoc luat phép québc té cong nhan tai cac dic khu.
Tur ngir ““Nha nuéc”’, tiéng Phap la Etat (tiéng Anh : State) gdc la tinh “status’” c6 nghia la ding
thang. Ngbn ngir caa ta dich 1 <“Nha nudc’” (viét hoa) 1a mudn néi dén dinh ché nay cé chic ning
bao dam doi séng cua ngudi dan. Véi du luat dic khu, thir hoi Nha nuéc c6 con dung thang, hay phai
khom lung trudc thé luc ngoai bang ?

Diéu 50 4n dinh dic khu c6 chinh sach dac thu vé tién té.

Quy dinh nay hoan toan di nguoc lai chii quyén qudc gia vé tién té (souveraineté monétaire est un
atribut propre a I’Etat).



2.3. Vé thoi han 99 nam :

Trong du luat, thoi han 99 nam rap khuén 99 nam ma triéu dinh nha Thanh béan dung H6ng Koéng cho
dé qudc Anh, theo céc quy dinh caa Hiép uéc Nam Kinh. Ngay 04/02/1861, Bé qudc Anh tiép nhan
ban dao Ctru Long, dao Ngang Thuyén. Ngay 09/06/1898, Tan Gidi (les Nouveaux Territoires) & phia
bic ban dao Ctru Long va 230 dao nho duoc giao cho Anh trong 99 nam. Quy dinh nay da hét han
ngay 01/07/1997..

Dé qudc Anh ¢6 uu thé vé hang hai, muén chiém ci Hong Kéng dé khdng ché toan bo khu vuc Hoa
Nam, vé chién luoc 13n kinh té. Nam 1842, ngudi Anh giwong cd dé qudc trén dao Hong Kong. Ho
can kho hang chtra nha phién san xuat & An Do dé ban cho thi truong Tau. Triéu dinh nha Thanh
chdng lai nén phat dong chién tranh nha phién lan 1. Vi thua tran nugc Tau phai nhuang cho Anh déo
Hong Kéng, dién tich 1110 km2.

Ngay nay, Bac Kinh muén lap lai kich ban nay trén dat nuéc ta. Ba dac khu kinh té Van bon, Bic
Van Phong, Pht Quédc ma dang cong san Viét Nam mudn muon tay Quéc hoi giao cho nuéc Tau thuc
chat 12 ba to gigi (FEFE)[T6 : cho thué - Gigi : gigi han].

Hiép wdc Nam Kinh quy dinh thoi gian cho muén 1a 99 nam, giong nhu dy luat dac khu hién nay,
danh tr phép luat goi 1a cho mudn dai han (enphytéose). Tur ngir nay do chir hy lap éuevtevoig
c6 nghia la xdm nhap.

2.4. Tinh céch 16i thoi cta du luat :

Hiép nuéc Nam Kinh (1842) dua dén viéc giao Hong Kong cho dé qudc Anh ciing nhu hoa uéc Thién
Tan (accord de Tienjin en 1884) va hiép udc Thién Tan (traité de Tianjin - 1885) lién hé dén nudc ta
déu 1 “*bat binh dang diéu uéc’” (FRFEZEHT), dugc ky két 100 nam vé trudc, trong bbi canh ca lon
nudt ca bé. Nhu vay, du luat dac khu giat 10i mot thé ky, that dang ho then !

2.5. Tai sao dic khu dwoc thiét 1ap dwéi hanh thic dao luat ?

Tap doan béa quyén Bac Kinh ciing thira biét 100 niam sau, ca hai dang cong san Tau - Viét chi con 1a
thay ma nén chi thi cho dang cong san Viét Nam chuyén qua Quéc hoi biéu quyét luat dac khu. Theo
hé cip quy pham (hiérarchie des normes) do Hans Kelsen thiét Iap, hién phap ding dau hé cap, tiép
do 1a luat, hiép woc, sau méi dén sic lénh, nghi dinh, théng tu.

Bic Kinh mudn céc dac khu cua Tau trén dat Viét duoc ban hanh dusi hinh thic dao luat dé rang
buéc Nha nudc Viét Nam phai tén trong trong suot 99 nam, mac du du vat doi sao doi, ché do cong
san sé sup do.

Két luan :

Ngay 10/06/2018 vira qua, 423 dai biéu qudc hoi trén tong sé 432 da biéu quyéu hodn thao luan va
biéu quyét du luat dic khu dén thang 10/2018. Quyét dinh nay chi nhdam xoa diu nhat thoi sy bat man
ctia ngudi dan. C6 9 dai biéu khong biéu quyét. Véi cac nhan dinh trén day, du luat khéng chi tri
hodn, ma cac dai biéu qudc hoi phai nhan trach nhiém trude qudc dan va lich s, hay bo han du luat
ban nudc nay.

Trong thoi gian vira, du luan trong nudc da ménh danh 13nh dao dang va Nha nudc nham mat 1am
theo chi thi cua Bic Kinh 1a <“toi d5”’. Ta ding quén : Vua l1a thuyén, dan 1a nuéc. Nudc co thé cho
thuyén, nuéc ciing c6 thé lat thuyén (Quan gia chu gi, thir nhan gia thuy gia ; thuy tic tai chu, thay

tac phiic chu : & Fftth, BEAZE Kt ; KEIE A, KEIEF).

Paris, ngay 12/06/2018
GS.Lé Pinh Thong



